
 

 
 
 

GIUNTA CAMERALE 
 
Verbale n.2 della seduta del 28 febbraio 2022 

 
Delibera n.11: Centro Studi delle Camere di Commercio G. Tagliacarne S.r.l.: adesione 

e acquisto quote del capitale sociale.-Provvedimenti relativi. 

 
Presenti:    
CIANFROCCA LUCIANO si � no � 
D’AMICO GUIDO si � no � 
DI CECCA SALVATORE si � no � 
MARINI PAOLO si � no � 
PEDUTO COSIMO si � no � 
PROIA GIOVANNI si � no �  
SCAPPATICCI CRISTINA si � no � 

 

 

Presidente: dott. Giovanni Acampora 

Segretario: avv. Pietro Viscusi, Segretario Generale, assistito dal Vice Segretario Generale 

Vicario, dott. Domenico Spagnoli, e coadiuvato dal funzionario camerale dott. Dario Fiore 

Parere favorevole dell’avv. Pietro Viscusi, Segretario Generale, sia sotto il profilo tecnico che della 

legittimità, sia in ordine alla regolarità contabile 

___________________ 

Su invito del Presidente, il Segretario Generale riferisce. 

Il Centro Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l., è la società di sistema 

che si occupa degli studi e dell’informazione economica, funzione assegnata dalla Legge 

n.580/1993 e s.m.i. alle Camere di Commercio, come importante strumento di sostegno alla 

competitività delle imprese e dei territori. Inizialmente, l’Istituto Guglielmo Tagliacarne (nato nel 

1986) operava con la natura di fondazione con l’obiettivo di facilitare la promozione e la diffusione 

di una cultura economica mediante attività di studi, ricerca e informazione a sostegno, in modo 

principale, delle Camere di Commercio e del sistema camerale in generale. Nel 2019 la 

fondazione è stata trasformata in Società a responsabilità limitata ai sensi degli articoli 2462 e 

seguenti del codice civile, denominata “Centro Studi per le Camere di Commercio Guglielmo 

Tagliacarne S.r.l.”, con capitale pari ad € 436.824,00 integralmente detenuto dall’Unione Italiana 

delle Camere di Commercio. 

Con nota prot. n.15664, dell’11 giugno 2021, l’Unioncamere ha comunicato l’avvenuta 

approvazione dell’operazione di aumento del capitale sociale del Centro Studi delle Camere di 

Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l., per l’importo di euro 400mila, destinata in modo 

esclusivo alle Camere di Commercio italiane, alle Unioni regionali e alle altre strutture di sistema 

camerale, da completare entro il 28 febbraio 2022. L’intento di Unioncamere è di rilanciare il 

Centro Studi come struttura di servizio di ausilio al sistema delle Camere di Commercio, allo scopo 
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d’integrare l’attività di analisi socio-economica con altre linee di azione che risultano strategiche 

per i piani governativi sia regionali, che nazionali, quali l’irrobustimento del know-how digitale delle 

pmi, l’approfondimento delle tematiche green e di specifiche filiere produttive, l’esame di 

fabbisogni professionali che abbiano contenuti d’innovazione rispetto ai profili tradizionali. 

L’ulteriore nota Unioncamere prot. n.135, del 1° luglio 2021, indirizzata a tutti i Presidenti delle 

Camere di Commercio, ha rinnovato l’invito a voler prendere in considerazione la partecipazione a 

suddetta operazione, che prevede una sottoscrizione minima, di € 2.000,00 con un sovrapprezzo 

di € 2.499,75. 

Successivamente, con nota prot. n.50, del 13 gennaio 2022, il Centro Studi delle Camere di 

Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l. ha comunicato, con riferimento al suddetto aumento di 

capitale, che già 15 realtà camerali hanno deliberato la partecipazione al capitale della Società, 

per un ammontare di 22 quote sottoscritte, rammentando che l’acquisto minimo di quote è del 

valore nominale di € 2.000,00, con un sovrapprezzo di € 2.499,75; viene ribadito, altresì, nella 

richiamata nota, che sarà possibile acquistare le quote di partecipazione al capitale sociale entro il 

28 febbraio 2022. 

La partecipazione al capitale della Società è consentita dall’art.2, comma 4, della Legge 

n.580/1993 ove si legge che “Per il raggiungimento dei propri scopi, le camere di commercio 

promuovono, realizzano e gestiscono strutture ed infrastrutture di interesse economico generale a 

livello locale, regionale e nazionale, direttamente o mediante la partecipazione, secondo le norme 

del codice civile, con altri soggetti pubblici e privati, ad organismi anche associativi, ad enti, a 

consorzi e, nel rispetto delle previsioni del decreto legislativo 19 agosto 2016, n.175, recante il 

testo unico in materia di società a partecipazione pubblica, a società, dandone comunicazione al 

Ministero dello sviluppo economico”. 

L’art.2 dello Statuto societario evidenzia che la Società non ha scopo di lucro ed è “organismo 

di diritto pubblico” ai sensi dell’art.3, comma 1, del D.Lgs. n.50/2016 (codice appalti), nonché una 

struttura del sistema camerale italiano, ai sensi dell’art.1, comma 2, della Legge n.580/1993, con 

capitale interamente pubblico. 

Inoltre, come risulta ancora dallo Statuto, l’attività caratteristica della Società è svolta 

prevalentemente in favore o su richiesta dei soci, dato che oltre l’80% del fatturato è effettuato 

nello svolgimento dei compiti affidati dalle amministrazioni controllanti socie, che esercitano sulla 

società medesima un controllo analogo a quello esercitato sulle proprie strutture e servizi, 

secondo il modello dell’in house providing, ai sensi di quanto disposto dai citati D.Lgs. n.50/2016 e 

D.Lgs. n.175/2016, art.16.  

L’art.5 relativamente all’oggetto sociale specifica che “La società ha il fine di promuovere e 

diffondere la cultura economica, svolgendo attività di studi, di ricerca e di informazione, nonché 
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iniziative di formazione ad esse relative. Le attività sono primariamente rivolte al sostegno delle 

Camere di Commercio, delle loro articolazioni funzionali, delle Unioni Regionali, dell’Unioncamere 

delle Camere di Commercio all’estero ed in generale dell’imprenditoria e delle istituzioni e strutture 

di promozione dell’economia e della cultura”. 

Nella sua mission il Centro Studi Guglielmo Tagliacarne, di fatto, sostiene le strategie del 

sistema camerale nell’interpretazione dei fenomeni di rilievo per le imprese e la competitività, 

secondo un approccio di valutazione complessiva della sostenibilità (ambientale, digitale, sociale e 

istituzionale), con l’utilizzo di metodologie innovative e integrate di analisi dei dati consuntivi e 

previsionali. In particolare, con riguardo alla relazione sugli indirizzi strategici, allegata alla 

richiamata nota prot. n.50/2022, sono previste per il 2022 linee di attività, elaborate peraltro in 

coerenza con il programma triennale varato da Unioncamere, che si caratterizzano per: 1) 

rilanciare una funzione di servizio di osservazione e di elaborazione strategica del Sistema 

Camerale attraverso l’assistenza e il supporto di un’azione di analisi interpretativa socio-

economica alle singole Camere di Commercio, con la predisposizione di basi dati e osservatori 

economici per l’analisi congiunturale, il monitoraggio e le previsioni, elaborando metodologie 

innovative ed algoritmi di trattamento dei dati; 2) sviluppare un approccio di analisi e di 

interpretazione “a tutto campo” della competitività includendo anche fenomeni di ordine sociale, 

istituzionale e ambientale, consolidando la produzione di informazioni sulle imprese e i territori a 

livello locale con una logica sempre più di comparazione internazionale, intervenendo su 

cluster/filiere di ricerca caratterizzanti la nuova azione del sistema camerale quindi 

innovazione/digitalizzazione, cultura, turismo, economia del mare, ambiente, infrastrutture, 

domanda e offerta di lavoro e di professionalità, internazionalizzazione, ma anche legalità, 

integrazione sociale ecc..; 3) accreditare una presenza continuativa e autorevole nel dibattito sui 

temi dello sviluppo e le loro policy con un’azione di comunicazione mirata sui diversi media, 

attraverso un utilizzo ampio e consapevole dei social media, una diffusa politica di collegamento e 

relazione con altri centri studi, rilanciando eventi di sistema per restituire una visione unitaria a 

livello locale e nazionale della complessiva policy di sistema; 4) realizzare interventi organizzativi 

funzionali alla strategia nel suo complesso. 

La delineazione delle nuove attività programmatiche ha ricevuto una grossa spinta anche dal 

diffondersi della crisi post-pandemia, che ha portato alla crescita della domanda di informazione 

economica dei diversi soggetti del territorio.  

Sotto il profilo della solidità economico-patrimoniale, va evidenziato, altresì, che la società, così 

come risulta dall’ultimo bilancio approvato al 31 dicembre 2020, vanta un patrimonio netto di € 

981.594,00 con positivi risultati economici di esercizio conseguiti negli ultimi tre bilanci approvati. 

L’acquisizione  di  una  quota del  capitale  sociale di tale Società, oltre al prestigio di avere una 
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partecipazione in una struttura di eccellenza del sistema camerale, consentirebbe di ricorrere al 

Centro Studi come una azienda “in house”, con notevole semplificazione delle procedure relative 

alle possibili collaborazioni, grazie all’applicazione della relativa normativa; collaborazione, tra 

l’altro, opportuna vista la possibilità di ottenere un valido supporto per una più definita 

programmazione delle politiche di sviluppo dell’Ente coerenti con le esigenze delle imprese e dei 

territori, considerando che l’Istituto supporta Unioncamere nazionale nelle sue collaborazioni con 

alcune delle più importanti istituzioni nazionali (ad esempio, il Ministero dello Sviluppo Economico, 

in materia di prezzi al consumo e di consumatori, il Ministero dell’Ambiente, sul monitoraggio 

dell’economia nelle aree protette, il Ministero del Lavoro, l’Agenzia Nazionale Politiche Attive del 

Lavoro e l’Unione Europea per il programma Excelsior, lo strumento informativo che consente la 

conoscenza dei fabbisogni professionali e formativi delle imprese).  

Si fa presente che in caso di adesione al Centro Studi, ai sensi dell’art.5 comma 3, del D.Lgs. 

n.175/2016, l'atto deliberativo di acquisizione della partecipazione dovrà essere inviato alla Corte 

dei Conti, a fini conoscitivi, all'Autorità garante della concorrenza e del mercato, che può 

esercitare i poteri di cui all'articolo 21bis della legge 10 ottobre 1990, n.287 (cd. “controllo su atti 

amministrativi distorsivi della concorrenza”), ed al Ministero dello Sviluppo Economico ai sensi 

dell’art.2, comma 4, della L. n.580/1993 e s.m.i.. 

Si propone, pertanto, alla Giunta la sottoscrizione di una quota del valore nominale di € 

2.000,00 con un sovrapprezzo di € 2.499,75 per un valore complessivo di € 4.499,75, tenendo 

conto che nel Piano degli Investimenti del Preventivo economico 2022 non è previsto apposito 

stanziamento nell’ambito delle Immobilizzazioni Finanziarie, che potrà però essere disposto previa 

riallocazione delle necessarie risorse, con contestuale prelievo dagli investimenti per 

Immobilizzazioni Materiali, ove esiste la necessaria disponibilità. 

Si rammenta, infine, che l’art.30, comma 1, del D.P.R. n.254/2005 (Regolamento di gestione 

patrimoniale e contabile delle Camere di Commercio), dispone che il Collegio dei Revisori dei 

Conti esprima parere sugli schemi di delibere di Giunta concernenti, fra gli altri, le assunzioni di 

partecipazioni societarie (per queste ultime, l’invio della documentazione necessaria deve 

pervenire almeno tre giorni prima del giorno fissato per l’adozione dei provvedimenti relativi), 

parere richiesto in data 16 febbraio 2022 e rilasciato positivamente dal Collegio in data 25 febbraio 

2022 (verbale n.1, del 25 febbraio 2022). 

Al termine,  

LA GIUNTA CAMERALE 

Viste le note Unioncamere prot. nn.15664 e 135, rispettivamente, dell’11 giugno e del 1° luglio 

2021, nonché la nota prot. n.50, del 13 gennaio 2022, del Centro Studi delle Camere di 

Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l.; 
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Visto l’art. 33 dello Statuto camerale, che espressamente prevede: “La Camera di Commercio, 

per il raggiungimento dei propri scopi, promuove, realizza e gestisce strutture ed infrastrutture di 

interesse economico generale a livello locale, regionale e nazionale, direttamente o mediante la 

partecipazione, secondo le norme del codice civile, con altri soggetti pubblici e privati, ad 

organismi anche associativi, ad enti, a consorzi e, nel rispetto delle previsioni della normativa 

vigenti in materia di società a partecipazione pubblica, a società dandone comunicazione al 

Ministero dello Sviluppo Economico”; 

Visto, altresì, l’art.17, lettera j), dello Statuto camerale che testualmente dispone che la Giunta 

“delibera, nei limiti fissati dalla normativa vigente, sulla partecipazione della Camera di Commercio 

a consorzi, società, associazioni nonché sulla costituzione e gestione di Aziende speciali e sulle 

dismissioni societarie”; 

Visto l’art.2, comma 2, della Legge 580/93 e s.m.i., laddove, fra le specifiche funzioni camerali, 

è indicato il sostegno alla competitività delle imprese e dei territori, tramite attività di informazione 

economica; 

Visto il Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n.175 “Testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica; 

Visto lo statuto della società Centro Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne 

s.r.l.; 

Presa visione del bilancio al 31/12/2020 da cui risulta un patrimonio netto di € 981.594, 00 

nonché dei bilanci relativi agli ultimi esercizi che chiudono con risultati economici positivi; 

Ritenuto che la partecipazione dell’Ente camerale alla compagine societaria del Centro Studi 

delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l. rappresenti un elemento positivo di 

crescita e miglioramento dei servizi statistici offerti al territorio; 

Valutata positivamente l'opportunità di acquisire la partecipazione nel Centro Studi delle 

Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l. al valore nominale di € 2.000,00, con un 

sovrapprezzo determinato in € 2.499,75, per un valore complessivo di € 4.499,75; 

Visto l’art.30, comma 1, del vigente regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e 

finanziaria delle Camera di Commercio, D.P.R. n.254/2005, con il quale si dispone che il Collegio 

dei Revisori dei Conti esprima parere sugli schemi di delibere di Giunta concernenti, fra gli altri, le 

assunzioni di partecipazioni societarie; 

Visto l’art.5, comma 3, del D.Lgs n.175/2016 in base al quale l’Amministrazione invia l’atto 

deliberativo di costituzione della società o di acquisizione della partecipazione diretta o indiretta 

alla Corte dei Conti, a fini conoscitivi, e all’Autorità garante della concorrenza e del mercato; 

Visto, altresì, l’art.2, comma 4, della L. n.580/19993 e s.m.i., ai cui sensi l’acquisizione di 

partecipazione in società va comunicata al Ministero dello Sviluppo Economico; 
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Acquisito il parere positivo del Collegio dei Revisori dei Conti (verbale n.1, del 25 febbraio 

2022), reso ai sensi dell’art.30, comma 1, del D.P.R. n.254/2000; 

Tenuto conto che nel Piano degli Investimenti del Preventivo economico 2022 non è previsto 

apposito stanziamento nell’ambito delle Immobilizzazioni Finanziare e che, pertanto, per 

l’acquisizione della quota si provvede ad una riallocazione delle risorse finanziarie prelevando 

l’importo necessario dalle Immobilizzazioni Materiali; 

Acquisito preventivamente sul presente provvedimento il parere favorevole reso dell’avv. Pietro 

Viscusi, Segretario Generale, sia sotto il profilo tecnico che della legittimità, sia in ordine alla 

regolarità contabile; 

All’unanimità, con votazione per appello nominale, 

DELIBERA 

-di acquisire una quota del valore nominale di € 2.000,00 con un sovrapprezzo di € 2.499,75 per 

un valore complessivo di € 4.499,75 dell’aumento di capitale sociale del Centro Studi per le 

Camere di Commercio “Guglielmo Tagliacarne” S.r.l. deliberato dall’attuale socio unico 

Unioncamere in data 27 maggio 2021, nel corso dell’Assemblea dei soci; 

-di autorizzare il Presidente ad assumere tutti gli atti relativi al perfezionamento delle procedure 

necessarie a concludere l’acquisizione della partecipazione, attraverso sottoscrizione di quota del 

capitale sociale, entro i termini previsti del 28 febbraio 2022. 

Il presente atto è inviato: 1) al Ministero dello Sviluppo Economico, ai sensi dell’art.2, comma 4, 

della Legge n.580/1993 e s.m.i.; 2) alla Corte dei Conti, a fini conoscitivi e all’Autorità garante della 

concorrenza e del mercato, ai sensi dell’art.5 comma 3, del D.Lgs 19 agosto 2016 n.175. 

La spesa di € 4.499,75 farà carico, nell’ambito del Piano degli Investimenti, alle 

Immobilizzazioni Finanziarie, conto (1120) “Partecipazioni e quote”, sottoconto (112001) 

“Partecipazioni azionarie”, con contestuale prelievo di pari importo dalle Immobilizzazioni Materiali, 

conto (1110) “Immobili” sottoconto (111003) “Fabbricati-Lt” ove esiste la necessaria disponibilità, 

come in premessa specificato. 

Il presente atto è pubblicato integralmente all’Albo camerale ai sensi dell’art.32 della Legge 

n.69/2009 e del vigente regolamento camerale per la pubblicazione degli atti. 

_______ 

Il presente provvedimento viene confermato e sottoscritto. 

_______ 

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE 
(avv. P. Viscusi) (dott. G. Acampora) 

 
 
Provvedimento sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82 (C.A.D.) e s.m.i.. 
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